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IPC 05 — Metodologia para Elaboragao da
Demonstragao das Varia¢goes Patrimoniais

PREFACIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, com o objetivo de padronizar os
procedimentos contabeis no ambito da federa¢do sob a mesma base conceitual, a
qual busca assegurar o reconhecimento, a mensuracdo, a avaliagdo e a
evidenciacdo de todos os elementos que integram o patrimonio publico, publica
regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP. O
Manual, de observancia obrigatéria para todos os entes da Federacao, é alinhado
as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
- NBC T SP e das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico - IPSAS e esta de acordo com a legislacio que da embasamento a
contabilidade patrimonial no setor publico e a normatizacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico por parte da Secretaria do Tesouro Nacional e do
Conselho Federal de Contabilidade.

2. A Portaria MF n.2 184/2008 determinou a STN o desenvolvimento de acdes para
promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico publicadas pelo International Public Sector Accounting Standards
Board - IPSASB, o 6rgdo da International Federation of Accountants — IFAC que
trabalha especificamente para o desenvolvimento da padronizacdo internacional das
normas de contabilidade aplicadas ao setor ptiblico, e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), com o objetivo de auxiliar as entidades do setor
publico na implantacdo das mudangas necessarias para se atingir esse novo
padrao. Dentre essas ac¢oes, o inciso Il do artigo 12 da referida portaria destaca:

Il - editar normativos, manuais, instrucées de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragio e publicacio de
demonstragdes contdbeis consolidadas, em consondncia com os
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico; (grifo nosso)

3. 0§ 22do art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabeleceu
que as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC serdo emitidas no intuito de
auxiliar os entes da Federacdo na aplicacdo e interpretacao das diretrizes,
conceitos e regras contdbeis relativas a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

4. As Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC) sdo publicagdes que buscam
auxiliar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na implantacdo dos
novos procedimentos contdbeis, contribuindo para a geracdao de informacgdes
uteis e fidedignas para os gestores publicos e para a toda a sociedade brasileira.



-~ Q
TESOURONACIONAL

OBJETIVO

5.

Esta Instrucdo de Procedimentos Contdbeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade na elaboracdo da Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais (DVP) a partir da adog¢do das novas praticas contdbeis aplicadas ao
Setor Publico, em complemento as NBC TSP, emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

ALCANCE

6.

7.

8.

9.

As defini¢des contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual devem ser observadas
por todas as entidades abrangidas no campo de aplicagdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, conforme o item 1.8A daquela norma, transcrito a
seguir:

1.8A “Esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP aplicam-se,
obrigatoriamente, as entidades do setor publico quanto a elaboracdo e divulgacio
dos RCPGs. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor ptblico: os
governos nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes
(abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), érgaos,
secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes (instituidas e mantidas
pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticdes publicas
congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes).

Assim, estdao compreendidas no campo de atuagdo e, portanto, obrigadas a seguir
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo sé os
Poderes e 6rgaos da Administracdo Direta, mas também as demais entidades da
administragdo indireta e aquelas que de alguma forma movimentarem recursos
oriundos do setor publico.

No que se refere ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o §12 do
art. 32 da Portaria STN n? 634, de 19 de novembro de 2013, estabelece que, sem
prejuizo da legislacdo vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, observara as orientacdes contidas no
referido documento.

Portanto, as instrucdes contidas nesta IPC poderao ser utilizadas por todos os que
observam as regras vigentes sobre contabilidade aplicada ao setor publico.

ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

10.As estruturas das demonstragdes contdbeis contidas nos anexos da Lei n?

4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n? 438/2012, conforme
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competéncia estabelecida pelo art. 113 da Lei m? 4.320/1964 e em consonancia
com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). A
partir de entdo as disposicOes acerca de tais demonstrativos passaram a ser
disciplinada pelo MCASP, observando as NBT TSP.

11.As regras para a elaboracao das demonstragdes contabeis conforme as IPC tem

12.

por base as contas contabeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), cuja a utilizacao é obrigatéria para a Unido, os estados, o Distrito
Federal e para os municipios.

Segundo a logica estabelecida pelo PCASP, as contas intraor¢gamentarias devem
ser excluidas para fins de elaboracao das demonstragdes contabeis consolidadas
do ente da Federacdo. Para fins de elaboracdo das demonstragdes contabeis de
um Orgdo, uma entidade ou uma empresa publica, ndo ha exclusdao das contas
intraorcamentarias.

INSTRUGCOES PARA PREENCHIMENTO DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

13.A Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais (DVP) é elaborada utilizando-se as

14.

15.

16.

17.

classes 3 - Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e 4 - Variacoes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) do PCASP, a fim de demonstrar as variacdes quantitativas
ocorridas no patriménio do ente.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a
compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio.

0 mapeamento a seguir apresenta as regras de elaboracao da DVP consolidada do
ente federado (Unido, estado, DF ou municipio), contemplando, portanto, as
exclusdes das contas intraorcamentdrias. No levantamento da DVP de um 6rgao
ou unidade especifico do ente, as operagdes intraorcamentarias ndo devem ser
excluidas.

Para as regras de preenchimento, foi utilizado como referéncia o PCASP vigente
para o exercicio de 2019. Tendo em vista a faculdade do ente publico em criar
detalhamentos em 52 nivel além dos previstos no PCASP, o ente devera deduzir
as contas de nivel intraorcamentario (52 nivel = 2) eventualmente criadas.

A NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis incentiva a
apresentacdo de analise das variagdes patrimoniais diminutivas utilizando a
classificacao baseada em dois métodos alternativos: quanto a natureza ou quanto
a sua funcdo dentro da entidade. Ressalta-se que, para tal finalidade, os termos
“natureza da despesa” e “classificacdo funcional” ndo se confundem com os
termos correspondentes utilizados na execu¢do orcamentaria. Como a estrutura
como obrigatéria a utilizacdo desta abordagem, sendo facultado publicar,
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adicionalmente, andlise segundo o método da fun¢do. Assim, em consonancia com
0 MCASP, esta IPC baseia-se no método da natureza.

18. A estrutura do demonstrativo observa aquela definida na 82 edigdo do MCASP.
Tal estrutura apresenta as informagdes de forma sintética, desdobrando-as até o
22 nivel do PCASP. Esta metodologia permite uma visualizagdo global, com a
identificacdo do impacto dos principais grupos de variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas na composicao do resultado do exercicio.

19.De acordo com o Manual, a DVP devera ser acompanhada de notas explicativas,
divulgando separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que
compoem as VPA e VPD.

20.Assim, cabera ao ente avaliar as informacgdes relevantes que deverdo ser
detalhadas em quadros anexos, bem como avaliar o adequado nivel de
detalhamento a ser apresentado.

21.Esta IPC apresenta algumas sugestoes de quadros anexos. No entanto, nao é
objetivo esgotar as possibilidades de detalhamento. O ente pode, por exemplo,
julgar adequada a apresentag¢do da informacao de forma mais detalhada, quando
relevante, ou dar destaque a outras informagdes ndo previstas nos quadros desta
[PC.
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REGRAS DE PREENCHIMENTO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

22.A seguir, sdo apresentadas as regras de preenchimento da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP), a partir das contas do
PCASP 2019. A descricio e fun¢do das contas encontram-se detalhadas no préoprio PCASP, disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pcasp.

Linha Campo Somatorio de Contas Contabeis Exclusées!
L1 VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (L2+L3+L4+L5+L6+L7+L8)
L2 Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 4.1.0.0.0.00.00
(4.2.1.1.2.00.00)
L3 Contribuicdes 4.2.0.0.0.00.00 (4.2.1.2.2.00.00)
(4.2.1.7.2.00.00)
L4 Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 4.3.0.0.0.00.00 4.3.3.1.2.00.00
4.4.1.1.2.00.00
L5 Variac¢des Patrimoniais Aumentativas Financeiras 4.4.0.0.0.00.00 4.4.2.1.2.00.00;
4.4.2.5.2.00.00
L6 Transferéncias e Delegacdes Recebidas 4.5.0.0.0.00.00 (4.5.1.0.0.00.00)
L7 Valorizagio e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de Passivos 4.6.0.0.0.00.00 (4.6.5.1.2.00.00)

(4.9.2.1.2.00.00)
(4.9.7.2.2.00.00)
(4.9.9.1.2.00.00)
(4.9.9.4.2.00.00)

L8 Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 4.9.0.0.0.00.00

(LI0+L11+L12+L13+L14+L15+L16

L9 VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS +117 + 1L18)

(3.1.2.1.2.00.00)
L10 Pessoal e Encargos 3.1.0.0.0.00.00 (3.1.2.2.2.00.00)
(3.1.2.9.2.00.00)

L11 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 3.2.0.0.0.00.00
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L12 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 3.3.0.0.0.00.00 3.3.2.3.2.00.00
s . e e . . 3.4.1.1.2.00.00

L13 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 3.4.0.0.0.00.00 34.2520000
L14 Transferéncias e Delegacdes Concedidas 3.5.0.0.0.00.00 (3.5.1.0.0.00.00)
L . ~ . (3.6.1.4.2.00.00)
L15 Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 3.6.0.0.0.00.00 (3.6.1.7.2.00.00)
L16 Tributarias 3.7.0.0.0.00.00 (3.7.2.1.2.00.00)
3.8.1.0.2.00.00

L17 Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados 3.8.0.0.0.00.00 3.8.2.0.2.00.00
3.8.3.0.2.00.00
(3.9.2.1.2.00.00)
L18 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 3.9.0.0.0.00.00 (3.9.9.1.2.00.00)
(3.9.9.4.2.00.00)

L19 RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (L1-L9)
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ESTRUTURA DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

a. Quadro Principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio: 20XX

Exercicio Exercicio

Nota Atual Anterior
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribui¢ées de Melhoria | - -
Contribuicdes Il - -
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1l - -
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras \% - -
Transferéncias e DelegagOes Recebidas \Y - -
Valorizag¢do e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos \ - -
Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas VIl - -
Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (1) - -
VARIAC@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos VIII (-) (-)
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais IX (-) (-)
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo X (-) (-)
VariagGes Patrimoniais Diminutivas Financeiras Xl (-) (-)
Transferéncias e Delega¢des Concedidas Xl (-) (-)
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporagdo de Passivos XMl (-) (-)
Tributérias XIvV (-) (-)
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos
Prestados XV () (-)
Outras Variag6es Patrimoniais Diminutivas XVI (-) (-)
Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (1) (-) (-)

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (I-11) - -

Metodologia para Elaboracdao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
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b. Quadros Anexos

Nota | - Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Exercicio Exercicio

Atual Anterior
Impostos - -
Taxas - -
Contribui¢cdes de Melhoria - -
Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria - -

Nota Il - Contribui¢Ges
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Contribuigdes Sociais - -
Contribuicdes de Intervengdao no Dominio Econémico - -
Contribuicdo de lluminagdo Publica - -
ContribuicOes de Interesse das Categorias Profissionais - -

Contribuigoes - -

Nota lll - Exploragao e Venda de Bens, Servicos e Direitos

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Vendas de Mercadorias - -
Vendas de Produtos - -

Exploragdo de Bens, Direitos e Prestagdo de Servigos - -

Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos - -
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Nota IV - Variagées Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Juros e Encargos de Mora - -
Variagdes Monetdrias e Cambiais - -
Descontos Financeiros Obtidos - -
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras - -
Aportes do Banco Central

Outras Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras - -

Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras - -

Nota V - Transferéncias e Delegag6es Recebidas

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Transferéncias Intra Governamentais - -
Transferéncias Inter Governamentais - -
Transferéncias das InstituicGes Privadas - -
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais - -
Transferéncias de Consdrcios Publicos - -
Transferéncias do Exterior - -
Execugdo Orgcamentaria Delegada de Entes - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas - -

Outras Transferéncias e DelegagGes Recebidas - -

Transferéncias e Delega¢bes Recebidas

Nota VI - Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporag¢ao de Passivos

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Reavaliagdo de Ativos - -
Ganhos com Alienacdo - -
Ganhos com Incorporagdo de Ativos - -
Desincorporacdo de Passivos - -

Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperavel - -

Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos

Metodologia para Elaboracdao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
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Nota VIl - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Exercicio Exercicio
Atual Anterior
VPA a classificar - -
Resultado Positivo de Participagdes - -
Operacoes da Autoridade Monetdria - -
Subvencdes EconGmicas - -
Reversao de ProvisGes e Ajustes para Perdas - -
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas - -
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas - -
Nota VIII - Pessoal e Encargos
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Remuneracdo a Pessoal (-) (-)
Encargos Patronais (-) (-)
Beneficios a Pessoal (-) (-)
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos (-) (-)
Pessoal e Encargos (-) (-)
Nota IX - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

()
()
()
()
()
()

()
()
()
()
()
()

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

()

()
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Nota X - Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Uso de Material de Consumo (-) (-)
Servigos () ()
Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo (-) (-)
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo (-) (-)
Nota XI - Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos (-) (-)
Juros e Encargos de Mora (-) (-)
Variagdes Monetdrias e Cambiais (-) (-)
Descontos Financeiros Concedidos (-) (-)
Aporte ao Banco Central
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras (-) (-)
Nota XII - Transferéncias e Delegacdes Concedidas
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicées Privadas
Transferéncias a InstituigGes Multigovernamentais
Transferéncias a Consércios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada a Entes

Outras Transferéncias e DelegagGes Concedidas

Transferéncias e Delegagdes Concedidas

()
()
()
()
()
()
()
()

()
()
()
()
()
()
()
()

()

()

Metodologia para Elaboracdao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
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Nota Xlll -Desvaloriza¢ao e perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos

Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Reducido a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas (-) (-)
Perdas com Alienagdo (-) ()
Perdas Involuntarias (-) (-)
Incorporagdo de Passivos (-) ()
Desincorporacdo de Ativos (-) (-)
Desvalorizagéio e Perdas de Ativos e Incorporagéo de Passivos (-) (-)
Nota XIV -Tributarias
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (-) (-)
Contribuicdes (-) ()
Total de VPD Tributdrias (-) (-)
Nota XV -Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados
Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Custos das Mercadorias Vendidas (-) ()
Custos dos Produtos Vendidos (-) (-)
Custos dos Servicos Prestados () ()
Total de Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dos Servigos Prestados (-) (-)
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Nota XVI - Outras Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas

Exercicio Exercicio

Atual Anterior
Premiagdes () ()
Resultado Negativo de Participacdes (-) (-)

Operacgdes da Autoridade Monetdria

Incentivos () (-)
Subvencdes Econdmicas (-) ()
Participagdes e Contribuigdes () ()
Constituicdo de Provisdes () ()
Diversas Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas (-) ()
Total de Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas (-) (-)

Metodologia para Elaboracdao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais



